
曲峪镇 国土空间总体规划
2021-2035年



为构建新时代科学适度有序的国土空间布局体系，统筹推进国土空间

开发利用，全面提升国土空间治理能力，大力推动高质量建设，贯彻《中

共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若干意见》（中发

〔2019〕18 号）等文件精神，按照国家及省市相关要求，曲峪镇政府组

织编制了《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035年）》（以下简称《规

划》）。

（一）公示时间

       2025年11月17日-2025年12月16日

（二）公示意见和建议反馈方式

      通信地址：临县城内南关街287号（邮编：045299）

      电子邮箱：lxzrzyj892@163.com

      联系人：薛勇                       

      联系电话：0358-4422006

（三）公示内容

    见附件《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035年）》送审稿

    特此公示
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1. 1 规划定位

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）

（一）发展优势

（1）沿黄旅游资源丰富 

曲峪镇地处黄河东岸，依托黄河一号旅游公路的交通优势，整

合开阳村、白道峪村、正觉寺村的旅游资源，形成了以黄河峡谷

风光、传统古村落和民俗文化为特色的旅游品牌。

开阳村通过举办红枣文化节、秧歌表演等活动，结合黄河秧歌

非遗文化，提升了文旅吸引力，成为吕梁市乡村旅游重点村。

（2）红枣产业基础深厚 

通过“林下经济”模式发展柴鸡、肉牛养殖及蚯蚓养殖等，形

成田园综合体，带动农民增收。

（一）规划定位

对于曲峪镇当前发展现状，以及对未来发展规划的分析和上位

规划中对于曲峪镇的功能定位传导，确定曲峪镇的规划定位为

“以红枣生产加工和沿黄旅游为主导的农旅结合型”乡镇。



1.国土空间发展战略

（1）国土空间保护

划定生态保护红线、加强生态修复、发展生态产业

（2）国土空间开发

优化城镇空间布局、完善基础设施、发展特色产业

（3）国土空间利用

盘活存量建设用地、推进土地综合整治、加强土地节约集约利

用

（4）国土空间整治

开展农村人居环境整治、推进矿山生态修复、加强地质灾害防

治

（5）国土空间修复

开展水环境治理、推进土壤污染治理、加强生物多样性保护

2.耕地保护优先发展战略

3.生态优先发展战略 

4.区域协调发展战略 

5.文化引领发展战略 

6.新型城镇化发展战略 

1.2 发展策略

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）



1.3 规划目标

人口规模

曲峪镇应进一步推动经济作物的现代化种植；增加农副产品的经济附加值，

发展农副产品的冷藏、加工、运输等；重点扶持主导产业做大做强，鼓励产业

园区建设，持续提升产业用地的节约集约程度，实现工业产业的集中化、规模化

和效益化；支持镇政府驻地逐步提升服务业整体水平，鼓励旅游、餐饮、娱乐、

个体商业等生活服务业蓬勃发展。 

近些年，曲峪镇城镇人口规模呈现下降趋势，但由于子女就学、就业等原因，

镇域农村转移人口主要流向中心城区，下一阶段人口将持续降低，城镇化进程

相对减缓。 

规划到2025年，曲峪镇全镇常住人口将达到5680人，1623户；2035年曲峪

镇常住人口约为5512人，1574户。

坚持需求引导与供给调节，合理确定新增城乡建设用地规模、结构、时序和

布局。到2035年，建设用地总规模、城乡建设用地规模、城镇用地规模分

别控制在777.83公顷、717.57公顷和34.75公顷以内。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）

产业发展

建设用地

实行耕地数量、质量、生态全面管护，严格控制非农建设占用耕地特别是基

本农田，加强基本农田排灌基础设施建设。到2035年，全镇耕地保有量目标达

到3257.15公顷以上；规划期间，全镇基本农田保护面积不低于833.41公顷。 

耕地与基本农田保护目标
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2.1 国土空间规划格局

构建“一廊一轴三空间”的国土空间开发保护格局，统

筹生态保护与城镇发展，实现黄河流域生态保护和高质量发

展战略目标。

一廊：沿黄生态保护轴。以黄河干流曲峪段为核心，强

化水土保持和生物多样性保护功能，构建生态安全屏障。

一轴：以正觉寺为中心，连接南北通道，促进文化保护，

串联周边经济发展。

三空间：农业生产空间、生态保护空间、建设发展空间

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）
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3.1 国土综合整治

土地开发

按照“田地肥沃、设施配套、道路畅通、林网适宜、生态优良、科技先进、

全面节水、旱涝保收”高标准农田建设要求，实现高标准农田建设的“田、土、

水、路、林、电、技、管”建设目标，解除制约农业生产的关键障碍因素，增强

抵御自然灾害的能力，稳步提高粮食综合生产能力。

规划落实上级下达土地开发项目，将65.76公顷的未利用地开发为耕地，

补充耕地面积15.32公顷，重点任务为开发造地。

规划落实上级下达农村建设用地整治项目，将农村建设用地复垦为耕地，

修复面积共11.31公顷，补充耕地5.82公顷，建设时间为2021-2035年，重点

任务为农村建设用地复垦。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）

农用地整理

建设用地整理

按照“田地肥沃、设施配套、道路畅通、林网适宜、生态优良、科技先进、

全面节水、旱涝保收”高标准农田建设要求，实现高标准农田建设的“田、土、

水、路、林、电、技、管”建设目标。规划至2035年逐步把曲峪镇833.41公

顷的永久基本农田全部建成高标准农田。

高标准农田建设



3.2 生态保护修复

森林草原修复

水域湿地修复主要通过生态系统的自我调节和自组织能力，辅之以必要的

人工措施，恢复受损的水体生态系统至健康稳定的状况。

对曲峪镇镇域范围内的黄河流域（临县段）进行生态绿化和水土保持，

打造生态岸线，实现雨水的积蓄利用，同时采取工程措施，实现水系循环，提高

水资源利用，确保生态系统的连续性。

曲峪镇林地资源丰富，集中分布于镇域北、东部，林地对镇域以至县域在水

土保持、涵养水源、防风固沙方面都发挥着重要作用。但由于缺乏统一的规划

管理，林地存在着林种结构、林龄结构不合理、保护和利用矛盾突出等问题。

确定科学合理的造林绿化实施方案，根据曲峪镇绿化实际情况，选择适合当

地气候、土壤条件且具有较高生态价值的树种进行种植，提升村庄绿化水平，改

善生态环境，实现可持续发展，落实上级下达造林绿化面积250.12公顷。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）

水域湿地修复

造林绿化
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4.1 镇村体系构建

1.等级结构

根据《临县国土空间总体规划（2021-2035年）》确定的城镇体

系，曲峪镇为一般乡镇。

2.居民点布局结构

综合考虑曲峪镇，以保障生态环境为底线，以促进经济发展为目

标，曲峪镇集聚提升类：7个；特色保护类：1个，整治提升类：12

个。（正觉寺属社区，不进行村庄分类）

3.镇村等级规模

镇村体系等级结构划分三级：构建镇政府驻地—中心村—一般村。

镇政府驻地：以前曲峪村、后曲峪村为依托，向周边发展，是

全镇政治、经济、文化、信息交流活动中心。

中心村：3个，优化中心村人居环境，推动与周边村庄公共服务

设施和基础设施共建共享。

一般村：18个，是辖区生活聚集和生活服务中心，完善村庄公

共服务设施和基础设施，保障农村住房安全，推进村庄环境整治。

4.镇村职能

根据《临县国土空间总体规划（2021-2035年）》并结合镇村实

际情况，规划镇村职能分为综合型、农业型。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）



4.2 产业发展方向和目标

（1）特色农业提质升级

①红枣产业

以"全省最大红枣生产加工销售基地"为目标，实施红枣经济

林提质增效工程，打造"临州好物"特色产业集群。

②食用菌与生态农业

依托城庄国家级枣木香菇产业强镇优势，规划建设2个食用

菌深加工基地，形成"特优农业+循环经济"模式。

（2）文旅融合创新发展

①沿黄旅游品牌建设

以"黄河一号"旅游公路为纽带，串联白道峪村"九十九孔半窑

洞"、开阳村水蚀浮雕等核心景点，打造"烟火开阳·乡村慢生活"

主题文旅带。

②产业联动目标

推动"红枣产业+旅游文化"模式，建设市集区、美食院落区

等项目。

（3）低碳转型路径

融入吕梁市"碳达峰行动"，严控高耗能项目，探索光伏扶贫

与生态修复结合模式，打造黄河流域生态保护示范区。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）



4.3 发展策略

红枣产业：推行"有机红枣"认证，建设千亩红枣采摘园，

开发枣芽茶、枣花蜜等衍生品，注册"黄河岸"区域品牌。

林下经济：发展枣木香菇、柴鸡养殖等复合业态，配套建设

2个食用菌深加工基地。

特色种植：扩大肾型大豆至24.1万亩，打造旱作杂粮示范

区。

打造"一寺二山三园四庙五旧居"旅游格局，修复正觉寺、

临县县委旧址等红色遗址。

开发黄河水蚀浮雕观光带，建设"烟火开阳"慢生活体验区，

形成"农事体验+民宿康养+文化展演"产业链。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）
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5.1 历史文化保护

划定历史文化保护线

落实县级国土空间总体规划，曲峪镇有非物质文化遗产两处，不可移动文物

8处，均为物质文化遗产。其中，省级文物保护单位1处，县级文物保护单位

4处，未定级不可移动文物3处。主要涉及古建筑、古遗址。

将镇域内文物保护单位的保护范围、建设控制地带纳入历史文化保护线。划

定历史文化保护线面积15.9公顷，其中保护区范围5.56公顷，建设控制地带

面积10.34公顷。

活化非物质文化遗产应重点考虑受众的需求，找到受众感兴趣的地方，以此

为切入点深度挖掘非遗文化的魅力。

积极发掘、整理、恢复和保护各类非物质文化遗产，使其成为传承优秀乡

土文化、丰富乡村内涵的重要组成部分。

结合非物质文化遗产在旅游中的原真性、可体验性、可持续性和不可模

仿性四个非物质特性，从文化认同与原真性、文化再生产、价值共创三个方面实

现非物质文化遗产在旅游中的活化。

把握非物质文化遗产旅游的生产与消费关系，促进文化传承与再生产。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）

历史文化保护

活化利用历史文化资源



5.2 特色风貌塑造

景观风貌结构

规划形成 “一轴引领、双核驱动、三区协同、多点辉映”  的城乡风貌结

构。

 “一轴”  ：以 沿黄旅游公路 为镇域核心景观轴线，串联黄河沿岸生态资源与

人文节点，辐射全域发展。

 “双核”  ：以 曲峪镇镇政府驻地 （综合服务核心）和 正觉寺历史文化片区 

（文旅核心）为双引擎，带动全域风貌提升。

 “三区”  ： 西部黄河生态景观区 、 中部传统聚落风貌区、 东部黄土丘陵保育

区 。

 “多点”  ：散布镇域的8处文物点 （如正觉寺、清代古渡口）、黄河观景台

及特色产业节点（红枣产业园）。

立足 “黄河文化·黄土风情”  双主题，构建全域景观系统： 

西部黄河生态风貌区  ：前曲峪村、后曲峪村、开阳村等沿黄村落。

 中部窑洞聚落风貌区  ：白道峪村、后曲峪村等传统村落。

 东部丘陵生态修复区  ：小甲头村、刘家沟村等东部村落。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）

落实风貌分区，彰显地域特色

景观风貌分区
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6.1 基础支撑体系构建

1.综合交通规划

充分利用区位优势，逐步构建旅游公路和县乡村道为一体的、

功能完善的综合交通运输体系。到2025年，基本建成以黄河一号

旅游公路为骨架、X461、X444等干线公路为支撑、Y012等支

线公路为基础的综合交通基础设施网络。

2.公共服务设施规划

教育机构：规划保留曲峪寄宿制小学校及正觉寺寄宿制小

学校、小甲头九年制学校、镇幼儿园。

卫生机构：由 临县曲峪镇卫生院  承担，规划中心村、基层村

设置卫生室（站）。

文体设施：规划在中心村布置图书室和文化活动室（含科技

服务点），有条件的基层村也可规划图书室和全民健身设施场地。

3.综合防灾

曲峪镇地质灾害主要为曲峪镇地质灾害隐患点共有8处，其中5

处崩塌、2处不稳定斜坡、1处滑坡。整个镇域均处于地质灾

害中风险区。

根据《中国地震动参数区划图》，临县设计基本地震加速度

为0.05g，抗震设防烈度为6度，设计地震分组为第一组（即近

震）。曲峪镇抗震设防烈度以此为参照。新建工程必须按国家《建

筑物抗震设计规范》进行抗震设计和建设。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）
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7.1村庄规划通则

对不编制村庄规划的单元，进行通则式管控，明确国土空间用途

管制、底线管控、设施配套、国土综合整治要求等。临县曲峪镇涉及

到不编制村庄规划的村庄有18个行政村，按照本乡镇规划中的通则式

管理管控。

7.2近期行动计划

（一）生态修复与国土综合整治项目

推进生态修复工程，主要为沿黄沟壑区（临县段）植被恢复与退化

草地修复项目。

规划至2025年，逐步把各行政村的永久基本农田建成高标准农田。

规划至2025年，逐步实现土地开发安排的复垦村庄用地规模。

（二）重点建设项目

涉及山西三交北合作区块西区致密气总体开发项目、曲峪镇前曲峪

村垃圾转运站、曲峪镇前曲峪村生活污水处理设施建设项目。

《曲峪镇国土空间总体规划（2021-2035）》（公众版）
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